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Pocas metropolis han producido tanta literatura sobre los
globatizacion econdmica y urbana como Buenos Aires, {5 cﬁgiftoTesos d
na, una de las diez grandes aglomeraciones urbanas del munaoa hargemi.
rimentado muchas de las consecuencias negativas aﬁm -iaagxm
representan los procesos de internacionalizacion de |a Bconomiay:;fad
fondo politico de clara orientacién neocliberal que muchas veces ine &

A el . €Ces los ha acon,
pafiado. Metropolis mas globalizada gue global, Buenos aires eg esCenarip ge
nuevos tipos de crisis_urbanas; un espacio cuarteado y dividido donde ciudad

[ .

y_urbanizacidn-aparecen como naturalezas separadas. Una megaldpoiis de
“fascinantes contrastes” segliin muchas guias turisticas, diferencias que
ilustran lo que Manuel Castells llamo hace anos la “ciudad dual™. De hecho,
Buenos Aires es uno de los casos que mejor explican el alcance y los fes.
gos que los procesos de urbanalizacion significan para la ciudad entendida
en su doble dimension, como substrato fisico construido y como el entrama.
do de relaciones Sociales entre quienes lo habitan. La fractura gradual entre
ambas esferas, que tuvo lugar en Buenos Aires durante l0s Gitimos afios del
siglo xx ofrece, quiza, la versidén mas descarnada de la urbanalizacion.

“Manos sobre la ciudad™:
neoliberalismo econdmico y crisis urbana

Durante los Gltimos veinte afios del siglo x«, Buenos Aires, al igud
que Argentina, fue objeto de politicas econdmicas de corte neolipercf:l que
implicaron cambios radicales en la gestion de la ciudad y el territorio, le-
gando a revertir los elémentos fundamentales quehé’ﬁfgﬁmﬁwﬁfﬁ!—ﬁfz
ceso histérico de urbanizacion de la ciudad y del espacio metropotitan
durante las décadas anteriores. o gando

Desde mediados del siglo XIX’M%
forma a la ciudad. Autores como Jorge Liernur o Graciela SWVes 90
explicado el periodo que cubre el mas de medio siglo entre 1870Y .

. - . mel
a partir del crecimiento acelerado que significo el paso de ciudad @
(zenerated hy CamSaoanner
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cuat? itinerarios urbanales hn
LS un cambio de escala en el proceso de urbanizacion que pudo tener
e la electrificacion, al papel econdmico. del puerto y a [as
redes d€ transportes publicos como el ferrocarril, los tranvias o el metro
inaugurado ya efl 1913, e

i et AT A

Buenos Aires asistio asi a una gontinua extension del tejido urbano y
productive, lo que hizo que, en 1935, el {8 % del empleo industrial del pais
o0 concentrara.en Ja ciudad. Desde la década de 1940, sin embargo, las
actividades productivas empezaron a |ocalizarse en otras &reas proximas
al centro urbano, en el ambito del actual conurbdno de Buenos Aires.* de
forma gue en 1984 |a capital representaba el.18.% de los empleos indus-
wriales del pais mientras que el resto de la provincia de Buenos Aires supo-
nia va el.46-%:-La expansion de la urbanizacion y el crecimiento de una pro-
duccién industrial promocionada por las politicas plblicas fueron modelan-
do un espacio metropolitano gue crecetia de forma exponencial durante fa
segunda mitad del siglo.

Durante ese periodo, la ciudad representa claramente [o que es la
pauta seguida por el proceso de urbanizacidn en Argentina: crecimientos
suburbanos en las periferias, llegando a densidades inferiores a los 30
“habitantes por hectarea; consolidacion de corredores y franjas de expan-
sion urbana siguiendo las arterias viarias; y_crecimientos_por contiglidad
en Ios espacios centrales. Una trama urbana, asf pues, con una gran va-
riabilidad de densidades, donde espacios de elevada concentracién de
actividades urbanas habian convivido histéricamente con otros de caracter
semirrural; donde las sucesivas ampliaciones del tejido iban siguiendo el
clasico damero, bien consolidande manzanas ya existentes —colmatando
los vacios, transformando los usos—, bien afiadiendo nuevas islas cons-
truidas al todo urbanizado. Un procese de urbanizacion de corte, podriamos
decir y salvando todas las distancias, europeo, que tenia en los “loteos”
populares la forma privilegiada de expansion de |a ciudad hacia |as perife-
rias —donde se localizaban las implantaciones industriales—, mientras que
enlas greas mas centrales se difundia la pequefia propiedad horizontal que
€ra_primordialmente adquirida por clases medias. Ambos tipos de creck
miento urbano se caracterizaban por el predominio de intereses privados de
Ca_récter especulativo y por el papel del Estado, tanto en lo referente a los
Préstamos ofrecidos por los bancos oficiales como a los subsidios a empre-
$as plblicas de servicios que proporcionaban un transporte a bajo precio.
Asl, los ferrocarriles, nacionalizados desde 1948, ofrecian tarifas politicas
Para Ios trayectos suburbanos que aseguraban no solo la continuidad del
Proceso de urbanizacion, sino también un rapido crecimiento del espacio

deqpoltano al concentrar el consumo._de bienes y servicios justo &l
~=C€ se localizaba la actividad industrial.*® .
" drE:;ac:ts la sintesis territorial que autores como HprEiCEDDTSéfﬁfb;
Nizacian - cnezzl y Eduardo Reese* hacen de| proceso historic

©On en Buenos Aires. Un modelo de territorio cuyas bases se fueron
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desde la década de 1970, merced a cam
transfi:\?;z”fgoﬁo el decreto ley 8.912 (1977) que festringzs‘!;egm%
n?{:ma urbanizacion de (as tierras que no tuvierfap dotacién de infr:;bdm,
f:m:_y pero +ambién economicos ~como las politicas de ajyste o fﬁtruc_
duc'iendo los subsidios @ las actividades ya en 10s anos OChenta—-,‘lSi{gn
;?n embargo, la década de 1990 la que resultd definitiva en ese e,

5 e > Proce
de mutacion de 10s mecanismos que habian alimentado & Proceso unfo
T = . L —r a-

nizador. Tanto es asi que Buenos Aires gcgb_aria esa década Presentang,
Egﬁacteristicas incluso opuestas a !as hlstoncam'ente definidas por aquel:
por una parte, un vaciado de densndadgm%wqades de calidag Umané
_m@nuampggg, simultanea y progj’e5|vamente, una mulipiicr
dad de proyectos urbanos iban ademas rompiendo_y fragmentandg indis-
criminadamente 1a estructura urbana del tejido en damero, o

Por otra parte, las periferias asistian a una nueva ola suburbaﬁgﬁa;ac_
terizada por la explosion de urbanig_a,gi,oue.s_pr.wadas,que introducian en ef
modelo territorial caracteristicas propias de las ciudades norteamericanag

St

mféé"“rﬁé‘gaﬁbﬁﬁé“féﬁﬁogﬁericanas tradicionalmente mas orientadas
hacia ese modelo.

Esta ruptura del modelo territorial fue de la mano del colapso econd-
mico que tendria finalmente lugar entre finales del 2001 y principios del
20072. Un colapso cuyos cimientos se habian puesto anos antes, a inicios
de la década de 1990, con las politicas de corte neoliberal implementa
das por el gobierno que llegd al poder en 1989y que, basicamente, impli-
caban la apertura a las inversiones internacionales, la desregulacion de
Jos mercados internos, 1a reduccion de los subsidios publicos a las activ
dades productivas y, sobre todo, una reforma general del Estado con el
corretato particular de la privatizacién masiva no sodlo de actividades pro-
ductivas y empresas estatales -como refinerias de petroleo, metaldrgicas
o mineria-, sinc también de muchos servicios publicos claves en la ante-
rior expansidn urbana como el ferrocarril. Unas politicas justificadas con el
argumento de estabilizar la economia, Sanear el déficit plblico Y mejorar
la calidad de las infraestructuras, pero que tuvieron impactos directos
sobre la ciudad y el espacio metropolitano produciendo, en sélo una déca
da, una esniral de especializacion territorial y dualizacion de 1a estructura
social acelerada y sin precedentes.

Al amparo de las leyes de Reforma del Estado (Ley 23.696) Y 0€ Emer
g_et_wgta Econdmica, promulgadas en 1989, y de la famosa Ley de Conver
tibilidad, que establecia Ia paridad del peso con el dolar, S€ inicié un pre-
gt:s; " reestructuracion, tanto econémica como administrativa, cuyos

05 serlan resumidos por Néstor Garcia Canclini con 18 imagen

“desmantelam 1
5 amiento del Estado” par i ivos de la globa
Zacion econdmica. A para abrazar los imperat

1 o hit
Asl, servicios urbanos muy connotados ggﬂ_!ﬂ-@m—'g

colectivo d T oy
antes del terce”?éﬁ&"' o la electricidad o el gas, fueron P&

de gobierr s 504992, GLserviuo e
e gobiemo derforpaque ARG CamSaannar
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&mbito del BUenos Aires metropolitano era ya suministrado por
Afifas privadas mientras q_ue,_en _;eﬂl caso de_l gas, la privatizacién
yres €O ontre 1 produccion ¥ la {1|str|bu0|on dgl fluido, asignando a dife-
‘adores el servicio en diferentes territorios.
ope “ueba de 1a celeridad del proceso privatizador es el hecho de que
deF;BS vatizaci que tuvieron lugar durante 1a década de 1990
e|80% G de forma acelerada en los primeros cinco anos_de la misma. Ello
rp_dujo *ugmdas plblicas pero sin que tuviera lugar reinversion ni pla-
permitio erglguna 4 medio ptazo. De hecho, como acertadamente senalan
niﬁ.cacmgonnafé- Natalia Gitelman y Pedro Pirez,*® las privatizaciones y la
i‘é'r:f:ze los activos estatales no obedecieron tanto a necesidades propias.

de los Servicios urbanos como & argumentos de ti;?c')‘macroeconf)mico
:,;g,gg,r |iqu‘|Ei_éz monetaria, saneamiento del Estado, pc?smlon para .negociarllell
deuda externa-y politicos, puesto due el nuevo gobierno necesitaba legiti-
marse con una nueva credibilidad frente a la sociegiad.en general y frente los
cectores privados en particular. Una cadena de privatizaciones que, curiosa-
mente, se justificaba con argumentos similares a los que habian propiciado
la nacionalizacion de los servicios urbanos medio siglo antes: la ineficacia, la
desinversion y las necesidades urgentes de mejora. De hecho, como los mis-
mos autores sefialan, no existid una reglamentacion general que cubriera de
forma global las sucesivas operaciones sino que, mas bien, cada proceso
concreto atendié a condiciones especificas determinadas mucho mas por la
evolucién del programa de reestructuracion econdmica que por las necesida-
des y caracteristicas del servicio o actividad que se privatizaba.

El expolio econémico y territorial del patrimonio econdmico del Estado
se desarroliaba asi en paralelo a la venta de las propiedades publicas. Con
el programa de privatizaciones fueron dapareciendc nuevos CONSOICios
adjudicatarios de las mismas, algunos claramente vinculados con el capi-
tal internacional. Un nuevo sector privado se hizo lugar en la economia y,
de hecho, acab6 la década teniendo un amplio control sobre las finanzas
EStatf:lles. No en vano, uno de los elementos determinantes del panorama.
£eonomico argentino en la década de 1990 era la llegada masiva de las
nversiones extranieras directas que, entre 1990 y 1997, llegaron a los
taa?-gl?fsr;‘siléones d? dolares _(en tan,sélo ocho aﬁo§). Un volumen de capi-
les, Ia maso?e ur: ritmo medio de mas de 3.500 millones de. dolares anuar
me”flpolltanapj; e de los guales concentrados en el espacio df?la regiéon

Esta redeﬁniC_E-:uenos Aires, sobre 'Eod.o en su sector Nortr-f. |
ta depen dornra dIOP de los sectores ‘pul_:)hc_o_:y privado escondl::_a la absotu.-
tal foraneo. banc:s 0S rezortes econdmicos internos de |os_ flujos de capi-
Nacionales gye hat;igran- es firmas endeudadas en el exterior 0 empresas
AQuitecturg ec.gn@me?n sido adquiridas por c_apﬂ_ales.s‘mternacnonales. Una
"Ceursos y oy ica basada sobre la privatizacion sin control de los
1on dey territoriouvo como contrapartida la_retirada del Estado de 1a ges:

—= 0Ny de la propia politica territorial.
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Asi, el proceso de privatizacién no significs
régimen de propiedad de empresas y servigios Urbanos, g dmhig en g
transferencia de las funciones de coordinagia estién’ QO tampién
sector pitblico_al privade,*® Es cierto que |g década ge f[g“ Zobierp
planteamiento de proyectos de interés Nacional comg .E.Ean(ggo :
infraestructura —el puente Buenos Aires-Colonia sobre g Rf“(‘;*&'z%‘ltl{a d
ampliacion y modernizacién de agropuertos. g g Puerto Nyey a
sion del Estado se refiere, mas bien, a la ausencia de proyectos La dim;.
torio auspiciados por la autoridad pablica y, en paralelo, 3 (g o, deitern_
un papel mucho mas asociado a la promocion de grandes 0 nc"?“ de
inmobiliarias y urbanisticas.*® Peracioneg

Si bien es verdad que se produjeron mejoras evid
tructuras de transporte de la ciudad y S€_propicio el
tos importados por parte de los sectores mejor s
media,° la imparable precarizacién del empleo mo
economia informal, con niveles proximos al 40 %
micamente activa seglin datos del 2002.5 El ltimo corolario ge estos pro-
cesos paralelos no fue otro que el aumento exponencial de 13 pobyeza
ubana: la poblacion pobre pas6 asi de represenitar 1 7 % en 1986 4l 19 o
sOlo diez afios mas tarde, mientras gue actualmente esta alrededor dal
40 %. Un contexto econémico y territorial en el que la desigual distribucién
Eﬂgriqueza ha devenido no sélo el principal problema, sino un rasgo dis-
tintivo del paisaje urbano: si en Argentina la poblacion con mayor nivel de
renta percibe actualmente casi 30 veces mas ingresos gue la poblacién
con renta menor, los datos para la ciudad de Buenos Aires muestran como
los habitantes gue viven en situacién de pobreza se han incrementado en
3,7 millones de personas en los Gltimos afios, un colectivo en ol que las
clases medias urbanas representan hasta el 80 % al tiempo gue los habi-
tantes en las “villas-miseria” de la cludad aumentaron en un 65 % entre
1990 y 1998.72

La situacion para la regién metropolitana a inicios de la presente
década mostraba igualmente la misma espiral de desigualdad: asi, €l
20 % de las familias con mayores ingresos se apropiaba del 44 % de los
Ingresos totales de la region metropolitana. Al mismo tiempo, hasta un
40% de las familias mas pobres s6lo accedia al 19 % de los ingresos.”
De hecho, como Pablo Ciccolella e Hiana Mignaqui han puesto de mank

fiesto en sus trabajos sobre Buenos Aires, |a gran fractura social se eyl
denciaba con toda crudeza comparando la ciudad con su regidn metre

polifana. Un territorio este donde la crisis de la estructura Dcupgcionellf
habia ido de la mano de Ia caida del poder adquisitivo del salario réeal
donde el empleo precario habia subido del 27 % al 35 % entre 1990 Y

1988; y donde los ingresos por habitante eran en el afio 2.000 mas €
cuatro veces

inferiores a | : P - 6.000 $ frente d
25.000 §.54 0s de la capital auténoma: 6.00

Solamente UN Cgrap:

entes en, lag infraes-

ituados de |5 Clase
Straba gl auge de |3
de la poblacién econg-

CONSUMo_de prodye.”
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viltas-miseria en of notte o la cludad.,

Buenos Aires, la cludad y el espacio metropolitano, aparece hoy dia
como una ciudad “euartoada”: un espacio urbano en el que las_fisuras
fisicas en la trama thW'as fracturas sociales entre sus habitantes
configuran una inacabable secuencia de espacios separados. Un espa-
cio urﬁé'ﬁé_rg_s_gg:tjg_g“gijgzgowmy, donde |as lineas que dibujan esas bre-
chas fisicas y humanag representan una nueva cartografia de lo urbano,
comiin por otra parte al gonjunto del pais. En palabras de Talio Halperin
Donghi:

“Argentina tiene una inmensa masa de pobres que viven al dia, una clase
media que se achita, cuyos miembros mas afortunados pueden darse el
lujo de tomar vacagianes on Orlando Disneyworld, y un grupo muy peque-
fo de ricos que gravitan atededor de un liderazgo politico, con mucho en
coman conh agquellos que en Europa del Este son descritos COmMo las clep-
tocracias”,®®

Una diagnosis soclal compartida por tantas otras grandes megapolis
del planeta, de Lagos o Garacas, de Sao Paolo a El Cairo. En el caso de

Buenos Aires, pars comprender esta dinamica absoluta de segregacion
social es necesarlo oxplicar, en paraielo, el acelerado proceso de guar
leamiento fisico_del ospacie wrbano que tuvo lugar durante "i] década
de 1990, Para oo, debomos etiotraemos a finales do la década €8
1980, cuando, por una parte, los planificadores de |a cludad enfrenta-

(zenerated hy CamSaoan:
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ban @ problomi dol vactado e contentdo del Cgﬂtfumano_y
In{s rondencias de digparsion metropolitana y exclusion « r Por Otra,

saban a caractarizar ol tortitorlo rt:;.‘,lc)nnl: Sociaf EMpe.
gl paulatine dn:;plmnmientp (e actividad a NUevOs espacigs 0

tralidad bien comunleados en ¢l norte de la region Metropolitang p f
ido de ta muno do 1o degradacion dq Iaf. zonas residenciales mggq ab@
guas, la cntonces llumada “tugurizacién”. ant.

Urbana!.lzacmn

E| rescate dol cantro histérico: retoricas identitarias
en tiempos do globalizacion

En aquellos momentos, las politicas urbanas emprendidas desde jag
instancias pablicas seguian dos orientaciones muy claras: por una parte
la rehabilitacion, transformacion controlada y puesta en valor de los sec.
tares historicos degradados en la ciudad. Por otra, a reconversion y pues.
ta al dia de arlerias comerciales importantes clgntﬁ@gmma
mas consolidada y contral. En palabras de Alfredo Garay, secretario de pla-
neamiento do Ta citdad entre 1989 y 1992, desde el gobierno de (a ciw-
dad se planteaba una "politica de rescate” del centro urbano ante 1as iner-
cias del modelo depredador que ya entonces se vislumbraba asent&ndose
en el territorio de la ciudad. Una politica que, por |0 que se refiere a la pri
mera direccion, implicoé desde la identificacién de zonas de actuacién con-
cretas al disefio de instrumentos normativos para promover las actuacio-
nes de rehabilitacién del centro urbano e histérico; medidas que, por otra
parte, también hablan caracterizado la produccién de textos legales en
Europa durante toda la década de 1980. En ese sentido, las llamadas
“Areas de Proteccion Historica” introdujeron en el Codigo de Ordenamien
to algunos criterios de proteccion en la zona historica, asi como los meca
nismos para eslabiecer tales areas protegidas.

En la linea de estos proyectos que intentaron consolidar una esﬁ&

ia de actuacion en ¢l centro histérico se encuentran 1as experiencias 0
révitalizacion en los barrios de la Boca y en_San Telmo-Montserrat. Asl,
programa Recup-Boca contemplaba obras para el control de las inund®
clones y sanpamiento en la ribera del Riachuelo at sur de la ciudad y P&
ponia Iniciativas de espacio pablico y de vivienda, con actuaciones prog'®
ZWES sobre los “"conventillos” del barrio, la tipologia de vivienda tipica a4e
cl%:icfeuﬁl s:s;a";’:;WﬁﬁTjﬁibmo de sobreocupacion ,’;-‘iegffa&s
familias en paralelo ;l pesiiln difictl qus cliebla asegurar el rga _i,e cent
en la remodalacién de prlocr;*so o enguaciony R o o (')'al Asi, €N
1998, si blen se algunos inmuebles_d_e propiedad munictp "1 corr

contabllizan unas 190 viviendas nuevas, de 105

venti _ e
hama:iegdquiridos por la municipalidad para su rehabilitacion 5610 S
uPerado efectivamente cuatro.56
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El programa Recup-Boca.

Por lo que se refiere al Plan de Revitalizacion de 10s barrios de San
Telmo-Montserrat, el programa s€ concebia con el objeto de fijar criterios en
la gestién de proyectos similares que pudieran desarrollarse posteriormen-
te en el territorio histdrico y encaja perfectamente en la descripcion que
Horacio Torres hace de ias actuaciones urbanisticas de aquellos momentos
cuando plantea como las estrategias privilegiaban la escala local, actuando
en parrios 0 incluso manzanas concretas con proyectos de recuperacion y
mejora del espacio urbano gue requerian poca inversion.s? Ei plan para San
Telmo-Montserrat proponia asi operaciones de espacio pablico ¥ mejora
ambiental favoreciendo la peatonalizacion con WQLQQ_YQIQ? Y
SOb.rertodo, mobiliario urbano € Mminaci@,ﬂcon una clara vocacion de man-
wmhabmtacién de lo construido que incidia incluso en cambios

normatj = i sl
rmativos para regular usos y niveles de proteccion patrimonial.
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En o gue ae religre a la sepunda orlentacin de las poyj n
gn el Nuoned Alres do mediados de la década de 19 h]é)m“mm
artertos comerelides con cardcter de centralldad, e proﬁsﬁ“}:in
gion de la Avenida de Mayo fue, sin duda, la apuesty mas clar;
grama combinaha diversos instrumentos de regeneracion Uﬂ');;;]l’r(.l. El pr
tagion fislea de plintas bajas y edificios de valor patrimoniy, mﬂ%@btﬂli‘
gl setlor comercial, o mejoras infraestructurales referidag 4 :rllumequifm o
gabloado teletonico y el moblliario urbano a cargo de |a init:iatla.f;1m(],f:':‘r .
56 pretendis asi definir una estrategia de actuacion que s!rvierg S
mgtadulogia para otras calles comerciales y sectores con pmhlemgg i
stvillares en fa cludad, La actuacion llegd a contabilizar 25 edificios rucr?ﬁ
bilitados y 45 intervenciones sobre plantas bajas con inversioneg p,w?
day, coneentraclas en el interior de los inmuebles, en tres afiog 5 1
En el haber de estas politicas publicas de rescate del centrg historien
w6 debe pener la vooacion de estrategia y de creacion de metodologlas
nugvas de intervencion sobre o construido. Unas actuaciones que afrgn.
taron situaclones de degradacion del habitat urbano y una dificil gestion dg
muchos proyectos a causa de 1a falta de recursos econdmicos de 08 reg.
dentes, de los problemas de propiedad en muchas de Tas fincas y, o par.
“ticulat,_por 10 que se refiere a la gestion de los realojos. Todo ello en ung
gludad donde este tipo de situaciones no habian sido suficientemente
reconocidas por el planeamiento urbano. Unas politicas que consiguieron
incluse generar cierta retérica historico-identitaria sobre el nuevo valor guo
el territorio del centro histérico parecia albergar en aguelios momentos.

Segun Fernando Diez:

Urtian

Lﬁn:&,

% fevitaliyg,

“La ciudad ha depositado en el Barrio Sur la conciencia de su pasado, y
sus modestas casas y descuidadas calles adquieren hoy un nueve valor
social, que cristaliza en las acciones piblicas de proteccion ambiental 0
on las acclones privadas de recupero y restauracion [...] Por distintas razo-
nes log portenos hemos depositado en los viejos barrios _dcl sur la con
ciencia de nuestro pasado e identidad ciudadana, Porgue sienda pobres Y
habiendo estado abandoenados a su suerte tanto tiempo, preservaren su
‘autenticldad’. Porque siendo pobre y simple su arquite.ctur_a.frlgi.lﬁ.ﬂlil%
A nuestros origenes mas_circunstanciados por las Iimltajw. Porqu

stendo viejos son verdaderos 20

Debe decirse que hablamos de una secuencia de experlen?ia;&ﬂgg
clertamente inspiradoras de una filosofia de intervencion que f‘;: alguns
plejidad del territorio urbano, bastante vinculada a la existencia o y rané
técnicos con conocimiento amplio de los procesos de crecimlenn - apo
tormacion de la ciudad. Unos proyectos que incluso gontaron Coesa 0
de capital proveniente de la cooperacién internacional {fraﬂcen o5 o
Boca, espaiiola en la Avenida de Mayo y de Naciones Umdas‘ajar on U3
moros afios del plan para San Telmo), pero que no liegaron & €U
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endencia rea de intervencion como pretendian los planificadores de aquel
o mento. Al Fontrano, fueron quedando dgscontextualizados por 1a avalan-
cha de iniciativas dle e?.cala y naturaleza bien diferente que, como veremos
después: fueron injertandose en la trama urbana en el curso de la década

de 1990.

gl mundo en un country club

£] conocido articulo de Margaret Crawford “El mundo en un centro
comercial”, publicado en el volumen Variaciones en un parque tematico
oditado por Michael Sorkin,®¢ puso sobre la mesa del debate urbano de la
4écada de 1990 la tendencia a crear espacios consagrados al consumo y
o] entretenimiento a modo de mundos paralelos en la ciudad. En el Bue:
nos Aires de mediados de la década de 1990, la expansién del terciario
d_g_g_qn_s_gln_giba colonizando espacios en la ciudad central pero también
poblaba de centros comerciales & hipermercados los paisajes troceados
por las nuevas autopistas. Primero en la_zana-norte a partir de 1a amplia-
cién de la autopista Panamericana; después también en la zona sur, con
la terminacién de la autopista Buenos Aires-La Plata;” ¥ posteriormente,
hacia el sudoeste, al construirse 1a autopista Ezeiza-Caruelas.®t

Un correlato directo de la mayor accesibilidad viaria de esos territorios
fue 1a ola suburbana gue se desarrollé durante la década de 1990 en la
region metropolitana. Al mismo tiempo que las vigjas y.nuevas “villag mise-
ria” eran sobreocupadas, i0s sectores de poblacién con mayor renta empe:
zaron a refugiarse en los llamados countries, 0 comunidacdes cerradas, en
los suburbics del norte a partir de la finea de los 40 km desde Ia capital.

Es bien cierto que esta huida de 1a ciudad constituye un diagndstico
comiin a la mayoria de ciudades en el mundo actual y que las megapolis
sudamericanas representan un ejemplo palimario de este proceso pero, en
&l caso de Buenos Aires, existe Una dimension anadida y que implica a las
politicas piblicas: lejos de mejorar y extender las redes de transporie
colectivo, conectando y tramando mejor el espacio urbano, |2 construceion
y ampliacién _de_autopistas animé y mantuvo a demanda de este tipo de
_haﬁitat disperso _redLjhﬁwd-éﬁdﬂafgﬁwﬁaﬂgﬂnegmge ocupacion residencial que
inCITETOR atin mas en la fragmentacion del territorio metropoiitano.

gl N

Una suburbanizacidn que, 1€jos o venir determinada por estrategias
de planeamiento globales o por la consecucion de 12 planificacion antetior,
respondia a todo lo contrario, alimentada por privatizaciones 0 conceslo-
hes de obras de infraestructura igualmente indiscriminadas. Tanto es asl,
que el aumento progresivo de las inversiones iba de la mano de la compra
de las tierras que aumentaban o tenian previsto aumentar su accesibll-
gg"i en realidad, eran operaciones muy lucrativas puesto que s tratabd

espacios suburbanos gue no habfan sido subdivididos anteriormente

(zeperated hy CamScanner
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62 ) -
reS-A los primeros country clubs que habian aparecido en |3 década 4,

topista Panamericana como segundsas residee:
1970 ako jargode RAAERET Snci

i iaci sobre el mismo tema: barri
~==—2 ,nainfinidad de variaciones —=10S Cerradg
siguié un blos privados, farm clubs, etc. Desde 19_85,“e51m‘ >

Ty
[ aST pue L e T, gt Y a » 1 O,d
marn ~-sona de alto precio y aislada de su contexto tertitorig) | 5

vivienda subur s BV Py T e Oime.
g Smienza a aparecer en los anuncios inmobiliarios de log perisdicos

Ed mgﬁ;‘}”{iﬁi&é’@% &sos nombres en lugar de inflﬁl.;irse‘ d‘eptro de aparia.
o tradicionales como *casas de fin de semana-. Al iniciarse los tralyg.
jos de la autopista en el acceso norte a lg ca?pltal. en 19895, la tendengla
constructiva se acentud y el afio 1996 significa el boom del_nuevo.pro,
dugta.inmabiliarie. Un ano més tarde, se celebra una gran exposicign
sobre las urbanizaciones cerradas donde se exponen los nuevos produg.
tos que acompanan al estilo de vida suburbano: de [as piscinas a la vigi-
lancia privada, de los juegos infantiles a las instituciones de salud exclysi-
vas. La dispersién residenciat engloba asi mucho mas que la construcgion
y las agencias inmobiliarias. Se trata. de hecho, de todo un nuevo sector
econbmico controlado, en paralelo al resto de la economia, por capitales
especializados vinculados a consultoras, agentes inmobiliarios 0 empresas
financieras siempre relacionadas con las inversiones exteriores, sobre tado
a partir de la segunda mitad de la década de 1990.%¢
La fractura social a escala metropolitana aparece asi claramente cuat:
do se comparan las imagenes amables y exclusivas de los countries en {as
p&ginas web de las constructoras con la realidad de lugares como La
Matanza, la verdadera segunda ciudad argentina en palabras de Michael
Cohen, con 1,5 millones de personas, el 95 % de las cuales viviendo bajo
los umbrales de |a pobreza.
~ Amediados de la década de 1990, 1a conversion de los primeros couf
tries en primera residencia, el desarrollo de las nuevas tipologias de
Larrios cerrados, y.Ia dispersion residencial que resultaba de todo el
fgﬁgfﬁlﬁ%ﬁﬂdefﬁﬁ% que cyélﬁﬁiéi" i_'iaﬁo de indicador n?etrqpomazg
ket fga%) asf, los vigjes realizados en automovil pm@f’&ﬁﬁ
7 199585 T3 g y 1995 con incrementos espectaculares entre >~
— 1a pablacion permanente en este tipo de héabitats s€ triplie?
‘entre 1992 y 2000; Ia telefonia movil se | forma vertigines?
entre 1990 y 1998, vinoulada o 1o eeam 2 16 IO apecida
adquisitiva de los ha'lbita oy f’:xpansnén suburbana y 1
ntes del territorio disperso.®
a la déc&

Segdn Pablo ¢
. iccolel| - : \
da muesta la construce; a € lliana Mignaqui, el computo de tod

, me-
diando ynag 100 ha Cadén de hasta 300 urbanizaciones privadas rg i

d a un gie U
ada de 30.000 ha, lo q 3 ¥ Ocupando en total una supereﬁrﬁ{;ie de

ue equival i
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segun otros autores llega g |
167 Un censo que S¢ T
p 'd:ﬂCiales que, en el ano 2000, albergaban una poblacién estima::loangz
entre 300.000 y 500.000 personas y gue muestra ejemplos como pilar del

nizacion que contabiliza 18 barrios T P
%?fe suma unds 15.000 ha en total.. LSS0 Dt
S imargen deTos mecanismos econdmicos, vinculados a la inversign
extranjera concentre!da en el sector d'e_ la construccién, y los territoriales,
denvados del camblp en las acceSIbl!Idades mgtropolitanas introducidos
por 1as nuevas autop|s'§af.s,.e| proceso tiene una dimensidn normativa impor-
jantisima. Asi, desde inicios de la década de 1990 se dan una serie de
cambios legales que, por una parte, ofrecen posibilidades de inversion y
seguridad a 10S capitales externos y, por otra, legitiman la ocupacién del
espacio con este tipo de proyectos urbanos. Este es el caso del decreto
27/98 que reglamentd los barrios cerrados y facilité a muchos municipios
recurrir a las inversiones 5 privadas para desarrollar el territorio.

£1 resultado final de la confluencia de todos ios elementos menciona-
dos no fue otro que ia introduccidn de una I6gica de competencia exacer-
bada entre municipios que, durante la década de 1990, se consolidd como
el primero y principal motor del cambio territorial en el espacio metropoli-
tano. Asi, la atraccién de inversidn e inversores se constituy®d como el
Gnico medio para desarrollar €l suelo al margen de los presupuestos y las
estructuras decisionales plblicas. Un circulo vicioso gue fue progresiva-
mente condenando el territorio a un cuarteamiento sucesivo: por una
parte, amplios espacios se tornaban inaccesibles para la mayoria de a
poblacion al formar parte de urbanizaciones cerradas de forma directa O
indirecta.

Por otra parte, las actuaciones se llevaban a cabo sin ningdn tipo de
planeamiento a medio piazo ni intencidn alguna de tramar el territorio, sino
con el Unico objetivo inmediato del aprovechamiento de oportunidades
econdmicas puntuales. Asi pues, un paraiso para grandes operadores
comerciales como Wallmart y un caldo de cultivo propicio para todo tipo de
fenémenos especulativos que hacian pesar el valor de la ocasidn para
atraer capital sobre cualquier idea de planeamiento ordenado o D
ciado en funcién de los intereses colectivos. Una interminable serie 'c’ie
modificaciones en los codigos de ordenacion urbana y en 1 zonificacion
de los usos del suelo fue el principal resultado de €ste escenano con el
cortelato (itimo de la pérdida de valor y de funcion de la politica UgRena
cuando no de lo pablico en su sentido mas amplio. Asi, tan s0lo cinco MUNt
del cbd?as ¥ Hurlingham- contabilizaron, e:ntre camt;l;s 0% e eEn
" di\fisigo que regula los usos del territorio, ha.sta TO cambios anua
e 10n del suelo entre 1936 y 2000. Es _dec:lr, Unos s la planifica
e 0 qus deberia haber sido la ordenacion gue A e que SiF

Coherente.y a largo plazo del territorio. Unas modificacione

(zeperated hy CamSoanner



http://www.cvisiontech.com

—ﬂ
1714

Lirtia,
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y grandea frons comorcinlag, ™ “hizacion

Pero shin vonta det territorto por parte (e los municl
nos explica en gran parte estos nuevos paisa c

5161, la evoluclon urbanistica de 1a propia ciudad de Buenos a:. = O'Sber.
la decada de 1990 también cabe entenderla a partir de C]S Aireg Quran,
ay -

lares. Dlferentes paisajes y espaclos urbanos alimentandnes Muy sim;.
una misma venta de la ciudad. v Cambig,

g u’”ﬂ'ﬁaﬁ

Plos e
ies {privados) i OnGin,

L.a nueva toponimia creada por los paisajes de |a Fenovacién ypy
ana

Al mismo tiempo que las operaciones residenciales cerradas
ciario de consumo fracturaban los fejidos metropolitanos, en la cagiteaile‘r;
repetirian una serie de proyectos tipificados, fragmentan 175

— do igualmente o
tradicional damero urbano y la estructura funcionai en manzanas
Los lamados counlries verticales y las operaciones de shg

: : " : PRing y ofi
cinas, asociados o de forma independiente, fueron clonéndose poblandg
asi_el paisaje urbano en un Proceso voraz que en menos de una década
dej6 sin sentido o fuera de contexto aquellas voluntades politicas y uryy.
nisticas que a finales de los ochenta habian intentado, como se dijg antes,
rescatar y mantener el valor urbano de la ciudad como escenario de igen
tidad plblica y colectiva. Los countries verticales introdujeron cambips

radicales en el paisaje densificado de la ciudad al aislar territorioE}_‘ﬁ_‘gn

‘_'-'l-n-...'_____p.-—-

centrar en su interior operaciones de vivienda cerrada que inciuian infraes-
tructuras y servicios especializados -deportivos, comercialed. de segurn.
dad, etc.— siempre con cercado perimetral. Unas nuevas morfologias del
“encarcelamiento” urbano® que iban de las grandes torres que se entre
g“aban incluso con parques privados —en Belgrano, Palermo o Retiro- 8 !as
operaciones de rehabilitacion que ofrecian lofts también con servicios
especializados y zona verde para los vecinos —en Pueric Madero, San
Telmo o Montserrat—. Unos escenarios urbanos exclyyentes, con solo aigw
nos vinculos directos con la ciudad que quedaba fuera dei pefimelo
como, por ejemplo, los Servicios personales o el servicio doméstico. .
También en este caso la dimension normativa reforzo el process ™
no. Asi, la Ley 24.441/94 para financiamientq de la vnwen@ ;;amea;&
truccién ampli6 el mercado de consumo de vivienda con poll{'fano gn su
cias e hizo posible ia masificacion del nuevo pdeucjto inmaobi ;ﬂstente&
versién media que se iba localizando en las centrahda(,jesgtajertadoroe
los corredores urbanos del norte y el oeste, en la Avem'daa; =
barrio de Belgrano, o bien firmando la renovaclon en antigu
dadas como en el area de Flores. . minimo-de 12 podl®
Hablamos, de todas maneras, de un porcentaje min entrar €M =
SHn. A tizapn o ise seceraenematadeeseEiScanner
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08 mecanismos crediticios protagonlzabi estos procosos 40 olillza
ﬂ\t;?} 1;1 mayoria de los habitantes senclifamento restaban g margen dui
:i:cefvﬂ 4 la vivienda y 8 los productos hipotecarios. Nadn gm,,m','.," 30

;ienr?- en cuenta que. corf; ;ia‘}t/oz dtlzl ano 2000, y sin considerar |a poblacldn
desocupada. hasta un o de los hogares del Gran Buenos Alres tenla
unos ingresos que no.superaban los 530 % al mes. Si se tiene en cuenta
que Por debajo d‘e un ingreso Fle 1.000 $ mensuales es cierlamente dificll
consegulr financiacion ban'carla para acceder a una vivienda, puesto que
I3 cuota hipotecaria no baja' del 35-40 % del ingreso mensual, 1a conclu-
sign es muy clara: la mayoria de la oferta inmobiliaria se dirige al sector
de pobtacion con ingresos entre 1.000-1.500 $ mensuales 0 més que no
representa en realidad mas que un 8 % del total.”®

junto con los countries verticales, la interminable cadena de centros
comerciales que fue colonizando espacios en la ciudad concentraba servi-
cios urbanos en puntos igualmente cerrados, constituyéndose como atrac-
tores de vida urbana, vaciando de contenido los espacios a su alrededor
e iniciando © acelerando procesos de sustitucion de actividades y pobla-
cion ciertamente agresivos con el contexto territorial y social existente.™
Maria Carman sintetiza el proceso de especializacion urhbana en el que jue-
gan todos los elementos descritos en el caso de la zona junto ai mercado
del Abasto de forma c¢lara y sucinta:

“El mercado se esta convirtiendo en un shopping y. a fuego lento, las
casas tomadas que lo rodean son desalojadas en pos de la construc-
cion de la expresion comprimida de [os barrios cerrados en la ¢iudad:
las torres country”.™?

Tanto la vivienda exclusiva como los nuevos espacios de consumo
de localizacién indiscriminada muestran claramente cdmo los mercados
de créditos hipotecarios conjuntamente con |a inversion extranjera dlrec-
ta, que llegaba a través de importantes operadores inmobiliarios y fon-
dos de inversion financieros, habian introducido nuevos actores en el cir-
cuito inmobiliario. La evolucién de los mercados de suelo escapaba asi de
forma acelerada de la logica de los loteos y de las iniciativas privadas
de tipa Jocal que habian caracterizado la expansion urbana desde inicios de
sigio.

_ El territorio de mayor centralidad o con mejores congdiciones _de acce:
sibilidad se convertia asi en moneda de cambio de interminables operé-
Ciones financieras de cardcter especulativo. Los nuevos capitales directa:
Mente dirigidos a fa inversién inmobiliaria, buscando rentabilidades a corto.
Plazo, tansformaban no sélo antiguos patrones de locatizacion sing tam:
Bién 1a misma estructura urbana, alterando el contenido comercial o rest:

-‘:eﬂ{ﬂal de &reas o barrios y acentuando fa fragmentacion del espacio U [:Ja-
"“p' n pro el i W 0 g d tras ruen as
proceso que, como se diio ant‘gh,tja@]blﬁ%?ftﬂa/ Buas N A nar
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hordinacion de las politicas urbanas locales | principaj
trecer areas de oportunidad para 1as nuevas inmmion:‘gu&
De forma nce!wac?a y continud. el mapa dej cuarteami;i:
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némico certamen acian tamdén firmand rados en

ns Inve i BIoNes inmobyianas aparecian tan o la Constmcciﬁn y

ampliacion de autopIstas. _—

Con actores diferentes y enun contexto territorial igualmente distinto
¢l proceso de caniio urbano en el Bucqog Arres de ta décadg de 1990'
recuerda bastante a los gjemplos ya explicados er"a capitu_lqs anteriores oo
i City londinense en la decada de 1980 o el Bertin reunificado en 10s pri
meros nnos de la década de 1990. Aligual Que en aquellos casos, |as inver.
siones oxlranjeras son una pieda importante en la cadena de procesos
ospaciales. Estas incrementan su participacion de forma clara entre 1990
y 1997 en tres capitulos ciave para la transformacion del territono urbang
segun lo muestran las elaboraciones de Pablo Ciccolella € liana Mignaqui:
la hosteleda y restaurncion —ge un 0.2 % aun 5.4 % sobre ei total de inver.
sipnes-: el comercio ~de un 3.5 % a un 5.9 %y, sobre todo. la canstryc
cibn —pasando de un 1.3 % en 1990 a un 8.7 % en 1997-.73 Tomando el
conjunto integrado por la construcc:on residenceal, las autopistas. et sec
tor comercial o de oCio ¥y as plantas industindlos, ia mitad de los 28,430
miltones de dolares invertdas en ia region metropolitana entre 1990 y
1998 correspondioron a operadores eattameros. En el caso del sector
comercial —-shopping cenlers o hipetrwtCndos- y la hosteleria internacio-
nal, la inversion extranjera representd mas del 75 % de esa inversion glo-
bal. Las ptazas hoteleras se dupi:caron asi entre 1995 y 2000. producto
tanto de 1a nueva construccidn como de renovaciones en adquisiciones jle
vadas a cabo por las grandes firmas del sector como Marriot o Hyatt.

La distribucion de los nueves usos del suelo frulo de esas Inversiones
muestra tgualmente un proceso clarisimo de especiatizacion teritorial
derivado de la concentracion del capital en usos y actividades muy con
cretas. asi, los batugs cerrados y countries verticales goncentraron hasta
_i'-'-fm % de la inversion total en la regibn metropolitana en el perfodo 1990
eZi%ng':Z‘:SSHEZECll@f_“ggger@ms. autopistas e thcrrpercaqoadms

aramente vinculados al procéso de dispersion urba
sta el 30 % de la inversi6n total. Aln mas, tomando

como I 5i
rimiento de Q
rotacion rhpida.

na. representaron ha

en cons;
cién u!':andr:?C:én-eT Conjunto de sectores connotados con fa transform
erri ,

e’ﬁ_ﬁ-hipem:erca (:grlal Que aqui se ha explicado -como los shqpp}ng j‘lqs

Operaciones rpcidn, S'- centros de negocios y hosteleria internacional, 0 ‘35

verticales. es{:s:denmales exclusivas como barrios cerrados Y countqes

total en | c conjunto de usos significs hasta el 76 % de la inversion
a region Metopolitana

rata de yno ;
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ciones do gran escala ~como los proyectos de Puerto Madero o
aro tamblén por ¢l sinfin de Iniciativas que, en dosis diferenteg
pinando oficinas, areas de shopping y nuevos espaclos resi'.

(t

W operd
Retiro
fuoron com

denciﬂles' N l .
un paisaje de la renovacion urbana identificado incluso con una nueva

oponimia: log nombres de 108 proyel_':tos que ibqn troceando fa ciudad en
[ugaresy momentos..como la actuacaéq ya mencionada en el antiguo mer-
cado det Abasto, la isla Walrnes, Ios. hlper_mercados en Palermo, etc. Un
urbanismo altamente selectivo que discriminaba qué territorios podian ter-
ciatizarseé O recalificarse sobre todo en el norte de la ciudad, de Belgrano
a Palermo, de Nafez a Puerto Madero. Precisamente el proyecto de reno-
yacién urbana en el antiguo puerto significo un antes y un después en este
proceso de cambio urbano.

Puerto Madero:
retéricas historicistas en otro frente maritimo mas

El proyecto de renovacion urbana en Puerto Madero se inscribe dentro
de las claves del rescate de la ciudad histérica ya mencionadas, pero afron-
ta una escala de intervencion bien diferente a los ejemplos antes citados
de Ia revitalizacién en los barrios antiguos o las calles comerciales con cen-
tralidad. En el marco de las leyes de reforma econdmica y reforma del Esta-
do ya citadas, se cred una sociedad de propiedad publica pero de derecho
privado & la que se transfirieron los terrenos, antes propiedad de la Autori-
dad Portuaria, para la reurbanizacién. E proyecto afectaba a un total de
150 ha con un gran potencial de centralidad, contabilizando cuatro grandes
diques portuarios y 16 construcciones entre las que destacaban aimacenes
de hasta 8.000 m2, testimonio de Ja anterior actividad portuaria.

Desde el punto de vista del proyecto, la retérica historicista ocupa un
papel importante en el planteamiento de la intervencion, al igual gue se
comentd en el caso de los barrios del sur de 1a ciudad como San Telmo.
La recuperacion de! puerto como escenario urbano se vestia asi con ele-
mentos histérico-identitarios que asimilaban 1a operacién a una solucién
de continuidad entre un pasado idealizade y un presente que empezaba ya
averse agitado por la maquinaria urbana especulativa gue se ha descrito
en los parrafos anteriores:

“En Puerto Madero, presente y memoria -opuestos gue estan insoslaya-

blemente ligados— estan presentes. Puerto Madero en [0S albOres del

$iglo xx y una estrategia urbana que privo del ric a la ciudad de Buenos

Aifes, en 10s albores del sigio xx, la posibilidad de poder recuperario.

t;gf aremos extender el borde mas alla de los diques, hacia el 1io, © sera

nnz heroico proyecto fallido que dejaremos sea resuelto por aquellos ue
8ucedan en la construccién de la cludad”™.™

GGenerated by CamScanner
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Restos del pasado portudro en el sur de la cludad.

La recurrencia de las imagenes ‘dentitarias locales, arropaba ut o
yecto que, como los trabajos del geografo Luis Dominguez Roca han pues:
to de manifiesto, contribuyd sohremancra d cambiar 12 dunension det urhd
nismo de la ciudad, tanto por fa envergadura del programa come ¥af ¢

e ] 3 e {
contenido econoémico y los impactos dervados de 1a gperacion. Ai:":ﬁ
e - " e R - . i
una parte. las inversiones en ¢l centro de la‘ciudad cambiaron de esca

en cuatro afios se habian construido o ¢
en los antiguos almacenes. Por otra parte, 10s efectos de @ rrvnuvacnc;n;t'
pueden leer mas alla de los limites estrictos (qut estabiecta 1d actuad! ui:
al proyectarse sobre zonas proximas como |a Plaza Roma gon su
tectura de edificios significativos.

(reperated by CamSaoanner
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AUNQUE desde |a secretaria cje planeamiento siempre se ha insistido
en la continuldad gon 1a O:Lt)fatt:gug de rescate de las areas histéricas y se
ha jecordado ol candcier tlcrl'?' LS &spacios renovados, la operacién
clompre ha connotadc:i .cse[ 0 c;} itismo, lo q_ue tiene mucho mas gue ver con
o5 1S0S € con ¢l diseno de los espacios. Autores como Sharon zukin
hail yeorizado ampliamente sgbre comq los ﬂllsros sociales pueden apare-
cer de forma muy sutil en la simple Cor}flguracmn iconografica que los ysos
comerciales, hoteleros o de consumo introducen en el espacio.’® Hasta tal
punto €S asf que pueden llegar a crearse paisajes excluyentes aun cuan-
do ¢! diseno de los espacios haya reservado &reas libres para un uso
-democratico” del espacio publico.

seguramente, este problema se ha reproducido en tantos otros pro-
yaclos de renovacién urb_ana en metropolis sudamericanas y asiaticas
donde la polarizacién social tiene itinerarios bien diversos para manifes-
tarse. En ese sentido, Puerto Madero no es sino un nombre mas en la
larga lista de frentes Maritimos transformados por el centrifugado de
|a renovacién urbana a lo largo y ancho del planeta.

A la operacion en el puerto siguieron una serie de iniciativas de gran
escala —del proyecto Retiro a la famosa aeroisla;’’ de |a recuperacion de
la Costanera Norte al Corredor Olimpico-. Proyectos de centralidad que si
bien sirvieron para revalorizar dreas concretas del centro urbano, ni conti-
ruaron con la politica inicial de rescate de los valores urbanos de la ciu-
dad, ni fueron capaces de generar tendencias centripetas de manera sufi-
ciente pese a presentar localizaciones con gran potencial para ello.

Lejos de ese objetivo, los grandes proyectos -y los de pequefio for-
mato, que iban aprovechando el cambio en las curvas de los precios del
suelo en las zonas ya renovadas o en proceso de transformacion— propi-
claron més bien una percepcion del espacio urbanc como una secuencia
de Islas: unas ampliamente favorecidas por las tendencias especulativas
del mercado y otras definitivamente al margen de los procesos de mejora
urbana. En palabras de Adrian Gorelik:

“El poder publico y, a su manera, también la cultura arquitecténica, aban-
donaron por completo la ideologia de la compensacion urbana reempla-
zédndola por |a de la cludad por partes [...]1a atencion postmodema al frag-
mento, lejos de aparecer como un modo de respeto a la diferencia, €s
apenas una confirmaclén celebratoria de 1a deslgualdad”.™

Unas dinamicas de cuarteamiento del espacio urbano que no s6lo no
fueron paliadas por las politicas publicas sinc que Sé vieron claramente
reforzadas por ellas: asi, por ejemplo, la inversion piblica en infraestruc:
L“e’as Y servicios en la ciudad de Buenos Aires entre 1991 y 1997 se con-
ha’;’f’ mayoritariamente en las zonas més ficas del norte de la ciudad;
Soloa un 68 % de \a inversién en infraestructura se destind a barrios que

epresentaban el 11,5 % de la poblacién urbana.™
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Esa habia sido, de hecho, la tendencia histdrica en |3 Planificag
ia ciudad: la concentracion de recursos, inversion y espacigs de 2'5'_1 de
urbana en la zona norte ya desde mediados del siglo xix. Un siglo y ahdgd
después, esta tradicidn de ciudad dividida se veia reforzada por |osmid'°
tos de la participacion del territorio urbano en la economia glopg;. Noe ec-
asf pues, de extranar que la candidatura olimpica presentada por 13 ciu;s'
o los Juegos del afio 2004 repitiera, de nuevo, la misma historia urbang ad

Buenos Aires 2004, de la ambicion olimpica al colapso sogial

La candidatura de la ciudad para los Juegos Olimpicos del afio 2004
publicitada en 1997 partia de la idea de aprovechar las infraestructuras
deportivas existentes ~como el estadio River Plate— para provocar e} menor
impacto urbano y ambiental posibie, seglin palabras del documento presen.
tado al Comité Olimpico Internacional. Ef proyecto, que introducia Buenos
Aires como |a capital del pais con mayor indice de fibra Optica por habitante
del mundo, se inscribia en una ciudad que necesitaba precisamente impac-
tos urbanos que revirtiesen el proceso de especializacidon de cada vez mas
areas, siempre con el correlato de la concentracidn de valor econdmico en
la zona norte.

L ejos de esa ambicidn, la candidatura olimpica concentraba sus esfuer-
Zos precisamente en esa zona privilegiada por las inversiones econfmicas,
mostrando asi hasta qué punto habia llegado el proceso de dimision de las
politicas puablicas de su principal funcion: asegurar el desarrolio urbano
garantizando umbrates minimos de centralidad, accesibilidad y cohesién
para la ¢iudad y sus habitantes. La candidatura olimpica, asi pues, no efa
mas que la prueba fehaciente de como, de alguna manera, en el Buenos
Aires de finales del siglo xx, lo piblico habia dimitido definitivamente de la
ciudad.

El programa urbanistico de la candidatura localizaba proyectos en’el
sector mas favorecido del territorio urbano: recuperar_¢l _borde d_g_l_:r.@
reactivar |as areas del antiguo puerto y generar nuevas zonas verdes piol-
.£as.aparecian como los objetivos mas claros de una propuesta que Sac&
ba partido de las grandes operaciones ya finalizadas o en marcha como

Puerto Madero, Retiro, la Costanera Norte o |a llamada “reserva ecol0g"

" 80 i _ .
ca”,® siempre en la zona norte o en el perimetro fluvial de la ciudad- pe

Unicas actuaciones localizadas en el sur eran la operacion Santa Maria del
quta ~un proyecto de todas formas puramente residencial en un area reva
lorizada- y g Saneamiento de las aguas del Riachuelo, una iniciativa de
alguna manera heredada de la tradicion urbanistica de los oS och.enta,
Ei IIamgdo Corredor Olimpico, que situaba la mayoria de las instalaclogfn-‘:
p?e?;g;vaf a lo largo de una faja lineal de 2 km en la Zona costeréd G

€l mapa de los proyectos urbanos.
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£l centro urbano visto desde la reserva ecolbgica.

En aquellos momentos, voces como la de Adrian Gorelik ponian el énfe-
sis en la necesidad de repensar la ciudad como un todo, como una secuen-
cia de territorios y tiempos considerados en su conjunto:

“Lo que esta desapareciendo aceleradamente no es un pasado de la ciu-
dad que debe ser preservado, sino un horizonte de expectativas, un hori-
zonte que determinadas caracteristicas de Buenos Aires permitian supo-
ner abierto para la transformacion: sin duda, la principal de ellas era un
espacio pablico plural y homogéneamente extendido en toda |a ciudad. Lo
que esti desapareciendo es |a posibilidad de imaginar colectivamente a
ciudad futura en base a las potencialidades de ese espacio pliblico™.3*

y definitivo corte, la candidatura

Si bien la ciudad no pas6 el segundo -
s gubernamentales

Portefia llegd a ser finalista. A pesar de los esfuerzo
POr destacar ese &xito, el principal problema del proyecto olimpico era la
falta de consenso social. De hecho, cuando habia sido presentado a laciu-
adaiia en la exposicion organizada por los promotores en 1997, ya lo
hab.'a hecho en un clima de absoluto divorcio entre la clase politica y la
SCiedad civil. Una tendencia que irfa in crescendo durante los Gltimos
323; de la década de 1990 y que explotaria con el colaps@ pOllit'_C‘i::: i?) '22;
vera.-?na' hacia diciembre del 2001 y enero del 2002, justo al i

O austral.82

U o _
-econré,a Cfisis urbana de graves consecuencia
Mica, financiera, politica, social y cultural-

siones

iples dimen :
s y mdltip ot

que, junto con otras M
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e despadazd o gbrionana nuovis CAndidaturn 46 ia clugng g,
CORAT, ' o oy dal RO 2012, que S0 astaba empezando »a gogiy
p;ga %i\!l{i'i%h;; Unin sepunda candidaturg qué enfatizaba (g txtensisn d,’
ﬁ: ::fl:‘c:mtﬁ imoy-ccw urbano estrella y que quedd truncada por ¢*’-‘f1frni'i
?h: acontecimientos cuyd genesis era siniplizads =l 40 2003 por suyaq
Lombardo, Metcedes D virgilio y teonardy keriandez

83 vy
f Qeaeys,

-5 rompen 105 vinculas internos socioecondémicos que sustentaban log
srocesos de inversidn externos en la economia nacional. £l Estado Arger,
o no puvide sostener 13 tasa de ganancia exigida por et capital interna.
cional, La gran desocupacion, la recom posicion de la estructura social y I3
falta o inmersion productiva, coinciden con la crisis de las insttuciones
politicas v la retirada de las instituciones financieras. Se interrumpe, enton
ces, en corto tiempo, el circulo de reproduccion organizado alrededor de
neneficio del capital hasta ese momento. Operativamente, en et mercado
nterno la devaluacion de la moneda argentina juega un rol importante,
sobre todo con felacién a los préstamos otorgados. En el mercado inmobi-
Lano esto afecta tanto a empresas como a receptores privados de présta-
mos. Las obras tanto de barrios como de infraestructura y equipamiento se
intecrumpen y ef mercado deja textualmente de funcionar. no habiendo una
recuperacion considerable hasta la fecha”.8¢

Buenos Aires, cuna ciudad latinoamericana mas?
Una ciudad en rebajas

Como se ha visto, la evolucidn de Buenos Aires durante la década de
1990 muestra en toda su extension y crudeza los mecanismos de €spé
ciatizacidn urbana derivados de la urbanalizacion. Un proceso acelerado
e puesta en valog de algunos fragmentos dei territorio urbano que iba sin
embdrgo dejando lagunas. agujeros y, en el mejor de los casos, lineas dé
fractutia gificiies de recomponer con los planes de ordenacion UEW
lentes. Mas aGn cuando, como se ha explicado antes, los instrumentos no-
mativos que tendrian que haber servido como referentes organizadores d¢
las dinamicas de ocupacion y transformacion del espacio, iban QU
COMmae piezas descontextualizadas dentro del proceso de produccion urband.
- ;:Ilzlzl:tggﬁ no ha sido otro que un territorio habitado por mas ﬁgﬁ
atluaimente 15 ;:;sc:}nas Sangs S econdmica, social y ambienta serqué
56 viviendas no de manera evidente. Asi, hasta un 20 % del P77

metropotitane ~unas 600.000 sobre un lotal de 3 millon®

€5 claramente deficitar; o - iz
Aoy eficitario. La provision de elementos basicos de urd3

leitong gj;:dw residencial sencillamente no existe en una gran parte i3
Pobincion: of e ¢ @lcantariliado, por ejemplo, s6lo sirve al 45 % S
+ &1 €3 % de 10s habitantes no tienen acceso at agud potabe; &
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algunas n’.ungininﬂ. los serviclos urbanos ni siquiera alcanzan al 10 % de
I pobiaclon.™

£ osth diagnosls s podita incidir ain mas en las magnitudes econs-
Iieas ¥ soclales do ta desigualdad, pero quizé la principal conclusion sea
o que Adian Gorelils, Graclela Sitvestri o Pablo Ciccolella han explicado en
rminos de una "latinbamericanizacion” de Buenos Aires.

pe algunt manera, la excepcionaiidad de Buenos Aires como lugar de
aihanisme y candetor turopeos en América —como lugar con el grado justo
de «ameticaneidad” para ol visitante europeo como siempre destacaban
e fulng tuilsticas—, se habia mantenido incluso durante la década de
1980, Sin embargo. la estructura y el paisaje urbanos del Buenos Aires
actual acercan la cludad a ofros modelos que habian caracterizado durante
ol sigio \ metrdpolis latinoamericanas como México, Caracas o Sao Paolo.
Cludadas que experimentaron procesos de_modernizacion econdmica ¥
_gorii_mrlul sigulendo ¢l patron norteamericano basado en el automovil y |a
gasn suburbana, poro acompanados de fuertes contrastes sociales. Unos
procgsos Urbunizadores que introducian la 16gica de la desigualdad en el
gspacio de forma acwmulativa, a través de la produccion de enciaves, cuar-
teando ol territorio urbano.

En palabras de Pablo Ciccolella:

“El daspliegue bastante intensivo en los afios noventa de este tipo de
equipamientos comerciales esta desencadenando procesos de transfor-
mackdn a priori comparables a los de otras metropolis latinoamericanas y
gel primer mundo, con patrones de suburbanizacién mas proximos al
modelo norleamericano —en términos de estructura, morfologia y paisaje
urbanos- ya distintivos de muchas grandes metrdpolis latinoamericanas
l...] que n los clasicos patrones de metropotizacién europeos. predomi-
nahtos hasta hace pocos afos en la produccién del espacio urbano de
Buenos Airas® 86

En patabras de Adrién Gorelik:

“Sl tradicionaimente la modermnizacion en la ciudad habfa significado expan-
58N urbana y social, en este fin de siglo significa caneentragion y gXclusI;
Yano os la clésica nposicion entre el norte rico y e sur pobre, sino €l desa:
ollo de una modernizacién a través de enclaves, bolsones de bienestar,

flqueza y, sobre todo, seguridad, cuyo éxito ya no reside en su potencial

BXpansion sino en Su contraste con el ocaso del conjunto del espacio
Pablico™ 87

Una Buenos Aires maés latinoamericana que europea y que se muestra
8N los escaparates de las agencias de viajes y operadores turisticos como
:ma cludad en robajas. En efecto, la devaluacion de la moneda sumar:ia a
3 crisls Wrbana han hecho aparecer a la ciudad en las gulas turisticas

=
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